Beni culturali. La riforma del Codice riserva ai soprintendenti maggmn poteri di tutela del patrimonio ambientale

Lo Stato si riappropria del paesaggio

Le novitanon placcmno alle Reglom che hanno chiesto di cambiare il testo

GII‘O di wte

Le principali modifiche in arrivo al Codice dai beni cuitmah nella parte relativa ai paesaggio

Com’é ‘Comesara

Com’é |Come sara

Definizione di paesaggio
Parti di territorio i cui

¢ Jlterritorio nazionate & camposto
caratteri distintivi derivano ineila sua interezza, da ambiti di
dalla natura, dalla storia ivalore paesaggistico differenziato
umana e dalle reciproche inragione delle previsioni del
interrelazioni Codice

Tutela e valorizzazione
Finalita indicate,

ma in modo generico

| Distinzione tra tutela e
ivalorizzazione: la prima éintesa a
'conservare e ripristinare i valori
.espressi dai beni paesaggistici,
.altra a promuovere lo sviluppo
(della cultura attraverso
[Paccrescimento e la diffusione
rdella conoscenza del paesaggio

' medesimo e dei suoi valori

L'intesa Stato-Regmm

Si parla di cooperazioni
deile amministrazioni
pubbliche

Sispecifica che il ministero dei
Beni culturali e le Regioni
definiscono d'intesa le politiche
{sul paesaggio

autorizzazigne paesaggistica
i parere del soprmtendente 8
vincolante nel caso le regioni
deleghino ai comuni it rilascio
dell’autorizzazione
_paesaggistica ]

Cartelli pubblicitari

Per l'intallazione, presso beni Resta 'autorizzazione
paesaggistici, di cartellio altri dell’amministrazione competente,
mezzi pubblicitari & prevista | che perd provvede su parere
l'auterizzazione lvincolante del soprintendente
dell’amministrazione

competente individuata dalla

regione

Colore delle facciate R

LU'amministrazione eompetente L’amministrazione competente, su
individuata dalla regione pud !parere vincolante del
ordinareche,inpresenzadi  soprintendente, o il ministero
determinati beni paesaggistici,  possono ordinare un colore delle
sia dato alle facciate dei facciate che si armonizzi con il
fabbricati un colore che si contesto

armonizzi con 'insieme

H Itparere del soprintendente
sull'istanza di autorizzazione
paesaggistica & sempre vincolante

Pianificazione paesaggistica ] o
Le regioni, anche in Ti ministero e le regioni )
collaborazione con lo Stato, | provvedono a elaborare e redigere
approvano i piani i piani paesaggistici

paesaggistici

Piani paesaggistici

Le regioni, il ministero dei
Beni culturali e quello

ILe regioni, il ministero dei Beni
“culturali e quello deli'Ambiente
dell’Ambiente possono stipulano intese per la definizione
stipulare intese per idelle modalita di elaborazione
"elaborazione congiunta dei ;mngmnta dei piani paesaggistici

vigilanza
Le regioni vigilano
sutl’ottemperanza delle

Il soprintendente pud dettare
prescrizioni specifiche per assicurare

disposizioni {a conservazione del paesaggio e le
amministrazioni si devono
conformare 2 tali disposizioni
[Ilregime transitorio

- ‘Le nuove regole s applicano anche ai
procedimenti di rilascio
dell’autorizzazione paesaggistica e
di approvazione degli strumenti di
pianificazione urbanistica ancora
__..\mitinere

plam paesaggmhm B
Antonello Cherchi PARERFEVIRTOLANTE
Econquestasonotre.Prati- i uffici ter nton ali
camente una riforma all’anno. I1 . .
del ministero avranno

Codice dei beni culturali {Dlgs
42/2004) s prepara a essere ri-
maneggiato per la terza volta in
poco pilt di tre anni di vita, per
mano di tre differenti mindstri.
Quello in carica, Francesco Ru-
teili, si appresta infatti a portare
inuno dei prossimi consigli dei
ministri il testo che rivede siala
parte del Codice dedicata al pa-
trimonio culturale sia quella re-
lativa ai beni paesaggistici. Ma &
soprattutto quest'ultima, che al
tempo dell’allora ministro dei
Beni culturali Giuliano Urbani
(arteficedel Codice) erastatain-
teressata anche da un discusso
condono, aessere investitadalle
modifiche pit1 profonde.
LoStato, infatti,che gid conPul-
tima riforma del 2006 - targata
RoccoButtiglione, allorarespon-

l'uitima parola
su pianificazione,
autorizzazioni e controlli
sabiledeldicastero-avevaaffer-
matounamaggiore presenzanel-
lagestione del paesaggio sottopo-
sto a tutela, compie un ulteriore
passo in questa direzione, affi-
dando un ruolo ancora pit forte
alle soprintendenze. E suscitan-
do, una volta di pily, 1 malumori
delle regioni, alle quali il ministe-
ro ha sottoposto il nuovo testo.
Laconsultadegliassessori regio-
nali alla Cultura, coordinata
dall’assessore calabrese Miche-
langelo Tripodi, lunediscorscha
inviatoal ministerole proprie os-
servazioni, chiedendo inoltre di
aprire un tavolo di confronto.

1 rilievi regionali non hanno,
perd, fatto breccia. Anche per-

ché il ministero questa volta ha
unacartainpilidagiocare. Edisi-
curo atout. Pud, infatti, contare
sullarecente sentenzadella Cor-
te costituzionale - 1a 367, deposi-
tatail7 novembre scorso-cheha
ritenuto infondate le lamentele
avanzate da una serie di regioni
verso la precedente riforma del
Codice dei beni culturali nella
parte relativa al paesaggio. La
questione di fondo riguardava il

riparfo delle competenze: le re-
gioni accusavano lo Stato di es-
sersiappropriato diunruolo che
nella prima versione del Codice
spettavaagli enti territoriali,
LaConsulta ¢ stata esplicita: il
paesaggio & Paspetto del territo-
rio «per 1 contenuti culturali»
che esprime e la sua tutela, «gra-
vando s un bene complesso e
unitario, considerato dalla giuri-
sprudenza costituzionale un va-
lore primario e assoluto, e rien-
trandonellacompetenzaesclusi-
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vadello Stato, precede e comun-
quecostituisce unlimitealla tute-
ladegli altri interessi pubblici as-
segnati alla competenza concor-
rente delle regioni in materia di
governodelterritorioedivaloriz-
zazione dei beni culturali e am-
bientali». In altre parole, lo Stato
non deve stare aguardare.

Ancora prima che la Corte si
esprirnesse, e seguendo le indi-
cazionidiRutelli, che hadichia-
rato guerra agli abusi anche at-
traversc un maggiore potere da
affidare ai soprintendenti, la
commissionc ministeriale gui-
data da Salvatore Settis aveva
giapredispostounariformado-
ve, per csempio, i piani paesag-
gistici devono essere elaborati
dal ministero e dalle regioni.
Ora,invece,sonoleregioniado-
versi muovere, «anche in colla-
borazione conlo Stato».

Il nuovo testo, che dopo Pap-
provazione del Consiglio dei
ministri sara sotioposto alle
commissioni  parlamentari
competenti, & costellato di altri
riferimenti al maggior peso de-
stinato agli uffici romani. Se ne
trovano nella parte riservata
all’autorizzazione pacsaggisti-
ca~1l parere del soprintenden-
te diventa sempre vincolante,
mentre oralo ésolointaluni ca-
si -, come in quella relativa
allinstallazione di cartelloni
pubblicitari a alla decisione dei
colori delle facciate delle case
inrealtd particolari (per esem-
pio, i centri storici o le zone pa-
noramiche): anche in questica-
sil'ultima parola spettaallo Sta-
to, ovvero al soprintendente,
che ¢ il suo braccio operativo
sul territorio.

Pernon parlare, poi, dellavigi-
lanzasul paesaggio:oggié generi-
camente affidata alle regioni e al
ministero. Domani sari soprat-
tuttoilsoprintendente a spiegare
ildafarsi.

301.387

I territorio

Sonoichilometri guadrati del
territorio nazionale. La
Regione pili estesa é la Sicilia,
conoltre 25mila kmq. Ancheil
Piemonte ha una vastitadi
25mila kmaq, ma & poco pi
piccolo. Interza posizione C'é
la Sardegna, con pidl di 24mila
chilometriquadrati

Abusi puniti
con la reclusione

Non solo la riforma del
concetto di paesaggio ¢ delle
regole perinterveniresudies-
so, ma anche larevisione delle
sanzioni per chi commette
abusi. A prevederla e il dise-
gnodilegge presentato dal mi-
nistro dei Beni culturali, Fran-
cesco Rutelli, ora all’esame
della commissione Giustizia
della Camera.

AllafinePobiettivo & lo stes-
so:sitrattadi rimetter mano al
Codice dei beni culturali. Ma
mentrelaparterelativaallatu-
tela del paesaggio & possibile
rimaneggiarla  rifacendosi
all’'originaria delega che ha
consentito Ja prima stesura
del Codice, per le modifiche
allapparato sanzionatorio si
rende necessaria una legge
ad hoc. Utilizzare la vecchia
deleganon g, infatti, possibile
(cosi come non € stato possi-
bile all'epoca della predispo-
sizione del Codice), perché
non contempla interventi di
riformadelle sanzioni.

Ecco perché il Governo ha
messo a punto un disegno di
legge mirato. Anche in questo
caso si & deciso diricorrere al-
la delega, che da all’Esccutivo
il potere di revisionare sia le
sanzioni perireati controibe-
ni culturali in senso stretto sia
quelle peridannial paesaggio.

Per gquanto riguarda
quest’ultimo punto, si pone
mano, tra 'altro, all'articolo

141.358

Itterritorio vincolato
Sonoichilometri quadratidel
territorio nazionale sottoposti
avincole. LaRegione conil
maggiornumero dizone
tutelate &il Piemonte (13.424
kmq), seguito dalla Toscana
{13.352) e dal Trentino
{13.075chilometri quadrati)

734 del Codice penale, che al
momento punisce con 'am-
mendadai.o3zzataygyeurola
distruzione o il deturpamen-
to di bellezze naturali. L'in-
tenzione ¢ di trasformare la
contravvenzione in delitto di
danneggiamento dibene pae-
saggistico, stabilendo la re-
clusione fino a quattro anni e
la multa fino a somila euro.
Altro giro di vite riguarda i
lavori eseguiti sul paesaggio
senza autorizzazione o in dif-
formitd da quest’ultima, al

. 800 a:%%?g{%“&'i;;;i
51 rimette mano
al sistema sanzionatorio
con la trasformazione,
in alcumi casi, delte
contravvenzioni in delitti

momento puniti con contray-
venzione. L'obiettivo & san-
zionarli penalmente con la
trasformazione in delitti: le
pene sarebbero l¢ stesse ap-
plicate al danneggiamento di
bene paesaggistico.

Si vuole, inolire, introdurre
itdelitto difrode paesaggistica,
rivolto a chi fa (Jetteralmente)
carte false per costruire in zo-
ne vincolate. Il tal ¢aso scatte-
rebbero il carcere fino a seian-
nielamultafino a tomilaeuro.

A.Che,

Opere pubbliche, edilizia e territorio




